un syndicat ultramarin®, les valeurs possibles sont 6 - 8 - 8,5 - 10 et 12. De méme, si le
coefficient adopté antérieurement est inférieur aux valeurs précitées, c'est le coefficient
multiplicateur minimum de 6 gui S'applique pour 2022.

En 2023, les collectivités qui étaient bénéficiaires de la TCCFE pergoivent une part
communale de la TICFE dont le montant est calculé a partir du produit percu en 2022
(augmenté de 1,5% ou 1%° pour les syndicats ) auquel est appliqué I'tvolution de Findice
des prix a la consommation (IPC) hors tabac entre 2020 et 2021 et, lorsque le coefficient
appliqgué en 2022 était inférieur a la valeur maximum (8,5), au rapport entre le coefficient
maximum et le coefficient effectivement appliquée. '

A compter de 2024, le montant réparti correspond au produit pergu en N-1 multiplié par le
rapport entre les quantités d’électricités consommées en N-2 et en N-3 et I'évolution de INPC
hors tabac entre N-1 et N-3 {pour 2024, ce sera l'évolution de I'lPC entre 2021 et 2023 qui

sera appliquée).
2.1.2 La taxe départementale sur la consommation finale d’électricité (TDCFE)

A compter de 2021, ia TDCFE conserve la méme dénomination mais devient une majoration
de la taxe intérieure sur la consommation finale d’électricité (TICFE). Quelle que soit la
valeur précédemment adoptée, c'est le coefficient multiplicateur unique de 4,25 qui
s'applique dés 2021 sans qu'une nouvelle délibération ne soit requise.

A compter de 2022, les départements percoivent une part départementale de la TICFE dont
le montant est calculé a partir du produit pergu en 2021 augmenté de 1,5%° et de I'évolution
de FIPC hors tabac entre 2019 et 2020. A compter de 2023, le montant réparti correspond au
produit percu en N-1 majoré de linflation annuelle constatée en N-1 et multiplié par le
rapport entre les quantités d'électricité consommées en N-2 et en N-3.

2.1.3 Recouvrement des TICFE

Jusqu'au 31 décembre 2021, la direction générale des douanes et des droits indirects est
chargé du recouvrement de la TICFE. A compter de 2022, le recouvrement de la TICFE est
assuré par les services de la DGFIP.

2.2 Lataxe de séjour

» Articles 122, 123 et 124 de la loi n° 2020-1721 du 29 décembre 2020 de finances pour

2021
» Articles L.2333-26, L.2333-30, L.2333-41 et L.5211-21 du CGCT

v Avancement de la date limite de délibération (cf. article 123 de la LFi pour
2021)

Depuis le 1* janvier 2016, les délibérations relatives a l'institution et aux tarifs de la taxe de
séjour devaient étre adoptées avant deux dates fixées par le législateur. D'une par, la

4 Deux syndicats ultramarins pergoivent actuellement la taxe communale : le syndicat mixte d'électricité de la Guadeloupe
{coefficient adopté : 8,5) et le syndicat mixte d'électricité de la Martinique (coefficient adopté : 12).

® Taux correspondant aux frais de déclaration et de versement jusqu’alors prélevés par les fournisseurs d'électricité, restitués
aux collectivités.



délibération fixant ies tarifs de la taxe de séjour ou de la taxe de séjour forfaitaire devait étre
prise avant le 1* octobre de I'année pour é&tre applicable 'année suivante. D’autre part, les
EPCI issus de fusions créés au 1% janvier de 'année pouvaient quant & eux délibérer
jusqu'au 1* février de 'année en cours,

En conséquence, le fichier généré par lapplication Ocsit@n nécessaire a la collecte de la
faxe de séjour &tait publié deux fois par an (en juin et en décembre).

A compter de 2021, une seule date limite de délibération sera prévue par les textes. Les
communes et leurs groupements devront adopter leurs délibérations avant le 1° juillet pour
une application & compter du 1% janvier de I'année suivante. Dés lors, la publication du
fichier issu de I'application Ocsit@n sera unique et anticipée (début novembre plutdt que
début décembre), ce qui permettra de sécuriser la collecte de la taxe de séjour en simplifiant
notamment l'intégration des informations du fichier par les plateformes.

Cette évolution entre en vigueur dés 2021 pour les délibérations applicables a compter du
1¥" janvier 2022.

v' Modification du plafonnement des tarifs applicables aux hébergements non
classés (cf. article 124 de la LFi pour 2021) -

La loi de finances rectificative pour 2017 a introduit la taxation proportionnelle des
hébergements sans classement ou en attenie de classement, & I'exception des
hébergements de plein air, & compter du 1% janvier 2019.

Depuis lors, les personnes qui séjournent dans ces établissements ne sont plus soumises au
paiement d'un tarif fixe choisi conformément au baréme fixé par le legislateur mais sont
tenues de régler une taxe de séjour calculée selon le taux adopté par la collectivité (compris
entre 1 % et 5 %) appligué au colt par personne de la nuitée. Jusqu’alors le tarif obtenu était
plafonné au plus bas des deux tarifs entre le tarif le plus élevé adopté par la coliectivité et le
tarif plafond applicable aux hétels de tourisme 4 étoiles.

Dorénavant, les hébergements non classés ou en attente de classement seront taxés dans
la limite du tarif le plus élevé adopté par la collectivité.

Cette mesure entre en vigueur dés le 1% janvier 2021 et ne requiert aucune nouvelle
délibération des collectivités.

v Modification de I'abattement maximum de la taxe de séjour forfaitaire. (cf
article 122 de fa LFi pour 2021)

Lorsgqu'une assemblée délibérante choisit d’'appliquer le régime forfaitaire pour certains
hébergements touristiques, elle peut adopter un abattement facultatif applicable au nombre
d'unités de capacité d'accueil de I'étabiissement en fonction de. la durée de la période
d'ouverture. Jusqu’alors, cet abattement était compris entre 10 % et 50 %.

Dorénavant, il pourra afteindre 80%.
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Cette mesure nécessite qu'une nouvelle délibération soit adoptée. Pour rappel, la
déiibération portant sur I'abattement de la taxe de séjour forfaitaire peut étre adoptée a tout
moment de I'année.

2.3 La suppression des taxes dites « funéraires »

¥ Article 121 de la loi n°® 2020-1721 du 29 décembre 2020 de finances pour 2021
» Article L. 2223-22 du CGCT '

Larticle 121 de la loi de finances pour 2021 issu d’'un amendement parlementaire supprime
les taxes prévues par larticle L.2223-22 du CGCT pour les convois, les inhumations et les
crémations, dites « taxes funéraires ». Cette suppression entre en vigueur au 1% janvier
2021, date & compter de laquelle les arrétés municipaux instituant et/ou fixant les tarifs de
ces taxes sont réputés cadugues. Cette suppression ne donne lieu a aucune compensation.

Dans le cas ol elles ont pergu un reversement des opérateurs funéraires en début d’année
2021, les communes devront s'assurer de l'exigibilité des sommes (obséques antérieures au
31 décembre 2020). A défaut, les montants indus, car dépourvus de fondement légal, seront
restitués aux opérateurs pour remboursement aux familles des defunts. Il s'agira d'une
annulation ou d’une réduction de titre pour la commune. Cette annulation ou cette réduction
pourra étre faite sur 'exercice courant par le débit du compte de classe 7 concerné (dans les
délais imposés par l'article L.1612-11 du CGCT qui prévoit une journée complémentaire) ou
bien sur I'exercice suivant par 'émission d’'un mandat au compte 673 « Titres annulés (sur
exercices antérieurs) ».

2.4 La garantie de recettes exceptionnelle du bloc communal

> Article 21 de la loi n° 2020-935 du 30 juillet 2020 de finances pour 2020
» Article 74 de la loi n° 2020-1721 du 29 décembre 2020 de finances pour 2021

L’article 21 de la troisiéme loi de finances rectificative pour 2020 institue un mécanisme
de compensation en faveur des communes, des EPCI a fiscaiité propre et de certains
groupements de collectivités territoriales, qui leur garantit un niveau de ressources fiscales et
domaniales égal a la moyenne des produits fiscaux et domaniaux pergus entre 2017 et 2019.

L’article 74 de la loi de finances pour 2021 reconduit ce mécanisme de garantie en 2021
pour les seules recettes fiscales: les communes, EPCI a fiscalité propre et certains
groupements de collectivités disposent de la garantie que leurs recettes fiscales ne seront
pas inférieures en 2021 a celles pergues en moyenne entre 2017 et 2019. Ces dotations
seront constatées par les bénéficiaires en recettes de leur compte administratif 2021. Cette
reconduction s'applique a toutes les communes et EPCI qui entraient dans le champ
d’application de l'article 21 de la LFR 3, qu'ils aient été bénéficiaires ou non d'une dotation
au titre de la LFR 3, a I'exception toutefois des EPCI visés par le VIII de Farticle 21°. Un
décret précisera les modalités de mise en ceuvre de ce dispositif.

¢ Pour rappel il s’agit des groupements de collectivités ayant pergu en 2019 et 2020 la taxe de séjour, le produit brut des jeux ou
la taxe sur les remontées mécaniques.
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2.5 Les fonds départementaux de péréquation des DMTO

»  Article 77 de la loi n° 2020-1721 du 29 décembre 2020 de finances pour 2021

Les communes de moins de 5 000 habitants qui ne sont pas classées stations de tourisme
ne percoivent pas les DMTO générés sur leur territoire. Elles sont cependant eligibles,
Pannée suivante, 4 un fonds de péréquation, prévu a l'article 1595 bis du code général des
impdts, réparti par le conseil départemental’. Les diminutions éventuelles de DMTO de 2020,
liees & la réduction des transactions immobiliéres, pourraient se traduire en 2021 par une
diminution du montant & répartir par les conseils déparfementaux et en conséquence, par
une bhaisse de recettes pour les communes de moins de 5 000 habitants.

L’article 77 de la loi de finances pour 2021 instaure un prélévement sur recettes de I'Etat
destiné a garantir & chaque fonds départemental de péréquation un montant & répartir, sur
chaque territoire, qui ne puisse pas étre inférieur en 2021 & celui constaté en moyenne entre
2018 et 2020. Le prélévement sur recettes sera notifié a chaque conseil départemental par
un arrété préfectoral, dont le montant vous sera communiqué avant le mois de septembre
2021.

2.6 Le versement mobilité

¥ Article 125 de Ia loi n° 2020-1721 du 29 décembre 2020 de finances pour 2021
> Articles L. 2333-64 et L.25631-2 du CGCT

Les articles L. 2333-64 et L. 2531-2 du code général des collectivités territoriales prévoient
-que les personnes physiques ou morales, publiques ou privées peuvent étre assujetties au
versement mobilité lorsqu'elles emploient au moins onze salariés. Toutefois, ces dispositions
ne s’appliquent pas a certaines entités dont I'activité revét un caractére social.

L'article 125 de la loi de finances pour 2021 ajoute les associations intermédiaires® dans le
périmétre des entités exonérées de versement mobilité. Ces structures bénéficiaient déja de
lexonération de fait sur le fondement d'une circulaire de FACOSS du 13 mai 1988.

Sont donc désormais explicitement exonérées par la loi les fondations et associations
reconnues d'utilité publique a but non lucratif dont l'activité est de caractére social et les
associations intermédiaires.

" Ce fonds est alimenté par les DMTO générés sur leur territoire.

® Les associations intermédiaires sont définies par l'arlicle L. 5132-7 du code du travail comme étant des associations
conventionnées par {'Etat dont I'activité est de faciliter 'insertion professionnelle des personnes sans emploi et rencontrant des
difficultés sociales et professionnelles particuliéres.
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2.7 Lataxe sur les surfaces commerciales (TASCOM)

> Article 136 de la loi n°2020-1721 du 29 décembre 2020 de finances pour 2021

> Article 3 de la loi n°72-857 du 13 juillet 1972 instituant des mesures en faveur de
certaines catégories de commergants et artisans agés

» Décret n® 95-85 du 26 janvier 1995 relatif & la taxe sur les surfaces commerciales

La TASCOM est due par les établissements commerciaux de vente au détail permanents
ouverts & partir du 1% janvier 1960, dont le chiffre d’affaires de 'année précédente est
supérieur ou égal a 460 000 € hors taxes et dont la surface de vente dépasse 400 m? Le
montant de la taxe due est le résultat de lapplication d’un taux défini selon un ratio chiffre
d’affaire/m? & 'assiette de la taxe c'est-a-dire le nombre de m? de surface de vente au detail
existant au dernier jour de la période de référence soit le 31 décembre de I'année civile
précédente, soit au dernier jour de I'exploitation.

Par ailleurs, le taux de la TASCOM fait I'objet de réductions selon des modalités fixées par
décret. Une réduction de 30 % est octroyée aux établissements qui se livrent 3 titre principal,
c'est-a-dire pour plus de la moitié de leur chiffre d'affaires total, & la vente de certaines
catégories de marchandises, qui requiert des superficies de vente anormalement elevées.
Une réduction de taux de 20 % est octroyée aux établissements dont la surface de vente est
comprise entre 400 et 600 m* lorsgue leur chiffre d’'affaires par m* n'excéde pas 3 800 €.
Lorsqu'un établissement reléve a la fois des deux situations susmentionnées, les réductions
de taux se cumulent.

L'article 136 de la loi de finances pour 2021 a étendu le bénéfice de la réduction de taux de
20% aux établissements dont la surface des locaux destinés a la vente au détail est
inférieure & 400 m?,

Si les établissements dont la surface de vente est inférieure & 400 m* ne sont normalement
pas assujettis & la TASCOM, tel peut néanmoins étre le cas de ceux d’entre-eux qui sont
contrélés directement ou indirectement par une méme personne et exploités sous une méme
enseigne commerciale lorsque la surface de vente cumulée de l'ensemble de ces
établissements excéde 4 000 métres carrés.

2.8 La taxe d’eniévement sur les ordures ménagéres

> Article 135 de la loi 2020-1721 du 29 décembre 2020 de finances pour 2021
> Article 1522 bis du CGI

L’article 1522 bis du code général des impots permet aux communes ou aux EPCI ayant
institué la TEOM d’instituer sur tout ou partie de leur territoire, a titre expérimental et pendant
cing ans, une part variable calculée selon le volume de déchets produits par les
contribuables. A l'issue de cette période, ce dispositif est pérennisé et généralisé sur tout
son territoire ou abandonné par ia collectivité.
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L'article 135 de la loi de finances pour 2021 proroge de deux ans la durée d’expérimentation
de la part incitative de la TEOM en la portant de cing a sept ans. Cette disposition s’applique
aux délibérations postérieures au 1 janvier 2021.

2.9 La taxe d’aménagement

> Articles 141 et 155 de la loi 2020-1721 du 29 décembre 2020 de finances pour 2021
» Article L.331-3, L. 331-5, L.331-7, L.331-9, L.331-15 et L. 331-27 du code de I'urbanisme

Le régime juridique de la taxe d'aménagement est modifié par la loi de finances pour 2021.

L'article 155 de la loi de finances pour 2021 transfére la gestion de la taxe d’aménagement
des services locaux en charge de I'urbanisme (les directions départementales des territoires)
aux services fiscaux (les directions départementales des finances publiques). Ces
dispositions s'appliquent aux délibérations prenant effet & compter du 1er janvier 2023.

Par ailleurs, la date d’exigibilité de la taxe fixée a larticte L. 331-27 du code de I'urbanisme
est modifiée : auparavant exigible & la date d’émission du titre de perception émis par la
collectivité, la taxe est désormais exigible a la date d’achévement des opérations soumises a
autorisation d'urbanisme. Ces nouvelles dispositions s'appliquent & compter d'une date et
selon des modalités fixées par décret au plus tard le 1¥' janvier 2023.

L’article 141 de la Ioi de finances pour 2021 a étendu le champ des dépenses relevant de la
mise en ceuvre de la politique de protection des espaces naturels pouvant étre financees par
la part départementale de la taxe d’aménagement. Désormais, le produit de la part
départementale de la taxe finance également les opérations de renaturation des temains
artificialisés.

De surcroft, I'article 141 prévoit plusieurs évolutions entrant en vigueur & compter du 1%
janvier 2022,

En premier lieu, il étend les critéres d'institution de la majoration de la part communale ou
intercommunale de la taxe d’aménagement sur certains secteurs, dans la limite de 20%, au
financement d’opérations de rénovation urbaines, auparavant restreint au financement des
travaux substantiels de voirie ou de réseaux ou la création d'équipement publics généraux. ||
précise également la nature des dépenses pouvant justifier la majoration du taux de la taxe
d'aménagement.

Par ailleurs, il supprime les exonérations facultatives de la part communale ou
intercommunale et départementale de la taxe d’'aménagement appliquées aux places de
stationnements intégrées au béati annexe des immeubles collectifs et aux habitations
individuelles bénéficiant de préts aidés et les remplace par linstitution d’'une nouvelle
exonération obligatoire de la part communale ou intercommunale de la taxe d’aménagement
qui s’appliquera aux surfaces annexes, & usage de stationnement, aménagées au-dessus ou
en-dessous des immeubles ou intégrées au bati, dans un-plan vertical.
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3. LES DISPOSITIONS SPECIFIQUES A  CERTAINES
COLLECTIVITES TERRITORIALES

3.1 La métropole du Grand Paris (MGP)

¥» Article 255 de la loi n® 2020-1721 du 29 décembre 2020 de finances pour 2021

» Articlte 59 de la loi n° 2015-991 du 7 aolt 2015 portant nouvelle organisation
territoriale de la République

» Article L. 5219-5 du CGCT

Aux termes de l'article 59 de la loi portant nouvelle organisation territoriale de la République
(NOTRe), entre 2016 et 2020, la MGP percevait une dotation d’'équilibre de la part des
établissements publics territoriaux (EPT) afin, notamment, de permettre le financement des
attributions de compensation versées par la métropole a ses communes membres.

Initialement, I'article 59 de la loi NOTRE prévoyait, entre 2016 et 2018 inclus, que le montant
de la dotation d’'intercommunalité (environ 55 millions d’euros), antérieurement pergu par les
EPCI a fiscalité propre préexistants, serait reversé par la MGP. aux EPT par minoration du
montant de la dotation d'équilibre.

Par ailleurs, entre 2016 et 2020, la MGP versait annuellement aux communes et aux EPT
une dotation de soutien & linvestissement territorial (DSIT) dont le montant annuel était égal
a une fraction, comprise entre 10 % et 50 %, de la dynamigue de la CVAE. Dans les faits, la
MGP a décidé de réserver le versement de la DSIT aux EPT, a hauteur de 30 % de la
dynamique annuelle de sa CVAE.

Ces mécanismes ont été modifiés pour 2019 par les articles 254 et 255 de la loi de finances.
D'une part, la fraction de dotation d’intercommunalité percue par les EPT leur a été
maintenue en 2019. D'autre part, et en contrepartie, le versement de la DSIT par la MGP aux
EPT a été suspendu en 2019. L'article 257 de la loi de finances pour 2020 a proroge cet
équilibre au titre de l'exercice 2020: les EPT ont continué a percevoir leur fraction de
dotation d’intercommunalité en 2020, en contrepartie, la MGP n'a pas versé de DSIT aux
EPT.

L’article 255 de la loi de finances pour 2021 proroge a nouveau de deux ans les schémas
financiers issus de la loi NOTRe et des lois de finances pour 2019 et 2020 en reportant
lentrée en vigueur du schéma pérenne de financement de la MGP au 1% janvier 2023. Les.
EPT conserveront le produit de la CFE jusqu’en 2022 inclus, en contrepartie de quoi ils
continueront de verser une dotation d’équilibre a la MGP.

It prévoit également la suppression de ia majoration des contributions des communes
destinées a alimenter le FCCT par une fraction de CFE qui devait intervenir 2 compter de
lentrée en vigueur du schéma de financement pérenne de la MGP.

Enfin, a titre exceptionnel pour l'année 2021, les EPT et la Ville de Paris qui continuent &
percevoir le produit de la CFE reverseront les deux tiers de sa dynamique a la MGP par une
majoration de la dotation d’eéquilibre.
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3.2 Le centre industriel de stockage géologique (CIGEO)

» Article 127 de la loi n°2020-1721 du 29 décembre de finances pour 2021
» Article 43 de la [oi n° 99-11172 du 30 décembre 1999 de finances pour 2000

Les départements de la Haute-Marne et de la Meuse accueillent le projet de centre industriel
de stockage géologique (CIGEO) destiné a accueillir en couche géologique profonde des
déchets radioactifs de moyenne activité a vie longue (MA-VL) et de haute activité (HA).

Ce projet générera, sur toute sa durée, des produits fiscaux pour les collectivités territoriales
concernées. par le projet, notamment sous la forme d'une taxe additionnelle de stockage
dont la redistribution sur les territoires d'accueils et voisins du centre de stockage nécessite
la construction d’'un modele fiscal spécifique.

A cet égard, l'article 127 de la loi de finances pour 2021 :

- diminue le montant des taxes fonciéres de 90%, pour les équipements de surface, en
complément de 'exonération existante pour les ouvrages souterrains.

- lie le montant de ia taxe de stockage au ratio de réactivité par métre cube des
déchets de haute activité a vie longue en fonction de coefficient multiplicateur qui
seront fixés par un décret en Conseil d'Etat ;

- étend le périmétre de redistribution de la taxe additionnelle de stockage aux
départements et aux régions d’implantation ;

- précise que la répartition de la taxe de stockage fera {'objet d'une loi pour une durée
de vingt ans.
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